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Consolidarea sistemului de management integrat al
programelor majore de inzestrare

SINTEZA e ANALIZA csiA

CS1iA, preocupats de importanta programelor de inzestrare ale armatej, a analizat sistemul de management al
programelor si solutiile de consolidare a acestuia. Mai jos expunem succint directiile de actiune, rezultate din analiza
,Privind sistemul integrat de management al programelor majore de achizitii’, precum si o nota de detaliere privind
infrastructura.

1. Premisa si mesajul central

CSIA apreciazd c& rezultatul unui program major de inzestrare nu este platforma livratd, ci o
capabilitate militara completa, disponibila si sustenabila pe intregul ciclu de viata.

O platforma poate fi livrata si receptionata contractual fara ca, in acel moment, capabilitatea sa existe:
poate lipsi personalul instruit, infrastructura, munitia, piesele, diagnoza, documentatia sau capacitatea
de mentenantd. Programele in derulare ilustreazé aceste riscuri. In cazul IAR-99 SM, preocuparea
vizeaza identificarea si gestionarea la timp a unor elemente critice, a cdror indisponibilitate poate
intarzia programul. in cazul Piranha V, exemplul de analizat este corelarea achizitiei platformelor cu
asigurarea munitiilor si a infrastructurii adecvate de depozitare in unitéti. in cazul Abrams M1A2 SEPv3,
trebuie avute in vedere compatibilitatea drumurilor si podurilor, mijloacele de transport pe trailere,
precum si facilitatile de mentenanta si sprijin logistic.

Cadrul MApN include deja structuri si mecanisme (director de program, ESP, ELP, puncte de decizie).
CSIA nu propune inlocuirea lor, ci conectarea mai eficientd a functiilor, responsabilitatilor si
informatiilor existente in slujba unui rezultat care sa livreze capabilitatea. Trei schimbari de perspectiva
ghideaza analiza:

» de la platforma la capabilitate — livrarea produsului # realizarea capabilitatii # efectul militar
(distinctia output — capability — outcome);

» de la livrare la disponibilitate operationala — ,livrat” nu inseamna automat ,operational”;

» dela achizitie la ciclul de viata — deciziile initiale se judeca si prin efectele lor asupra exploatarii,
mentenantei, modernizarii si costurilor viitoare.

Logica de integrare se rezuma la trei perspective distincte ca responsabilitate, dar sincronizate:
beneficiarul spune CE (capabilitatea necesard), resursele asigura CU CE, iar managementul
tehnic si executiv realizeaza CUM.

Managementul Integrat de Program (IPM) le mentine coerente.
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2. Repere internationale: principii, nu modele de import

Reperele oferite de experienta NATO, a Statelor Unite si a Marii Britanii, la care se face frecvent apel,
sunt importante, dar nu oferd un model institutional transferabil automat in Romania, ci doar principii
convergente valorificabile in arhitectura existentd a MApN. In acelasi timp, dimensiunea rézboiului
actual si viitor trebuie analizatd si implementata prompt.

* management orientat spre capabilitate (doctrind, organizare, instruire, material, personal, facilitati,
interoperabilitate), nu doar spre echipament;

» echipe multidisciplinare de program (IPT in abordarea britanicd, echipe integrate de program in
cea americana) si responsabilitate clara la nivelul programului;

» suportul logistic proiectat odata cu capabilitatea (Life Cycle Logistics in SUA, perspectiva
Lthrough life” in Marea Britanie), nu addugat dupa achizitie;

* management integrat al costurilor, termenelor, performantei si riscurilor, cu implicarea industriei
pe ciclul de viata si utilizarea datelor si a instrumentelor digitale in fundamentarea deciziei.

* necesitatea introducerii dimensiunii razboiului actual si viitor, care implica o uzura accelerata
a armamentului si tehnicii de lupta, un consum de munitie care, potrivit estimarilor, poate depdsi
de pana la 10 ori normele actuale, nevoia reorganizarii productiei inca din timp de pace, pentru a
fi adusa rapid la nivelul cerut de productia de razboi.

3. Directii de consolidare (patru blocuri)

A. Concept si organizare

1 Rezultatul Utilizarea celor 16 dimensiuni ale completitudinii (platformd, armament
programului: si munitie, calitate, instruire, simulatoare, piese, mentenanta,
capabilitate, nu doar testare/diagnosticare, software si date tehnice, infrastructura, modernizare,
platforma resursa umanag, industrie, cost pe ciclul de viata, riscuri, digitalizare).

Absenta unei componente trebuie sa fie o decizie explicita si justificata,
nu o0 omisiune.

Matricea de completitudine urmareste fiecare componenta: prevazuta
— finantatd — contractatd — livrata — verificatd — operationalizata —
sustenabil3.

2 IPM - integrare, nu Managementul Integrat de Program creeaza o interfatd permanenta intre
structura noua beneficiar, resurse si executie. Impactul fiecarei decizii majore (cost,
termen, instruire, logistica, infrastructura, industrie) se analizeaza
integrat, inainte de adoptare, nu succesiv si de structuri diferite.
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3 Echipa Integrata de
Program (IPT)

4 Responsabilitate
clara asupra
rezultatului

Echipa multidisciplinara, flexibild, dimensionatda dupa natura si etapa
programului, acopera dupa caz domeniile: operational, tehnic, contractual,
financiar, logistic, testare si evaluare (T&E), calitate, infrastructura,
instruire, industrie, risc, digital/Al, securitate cibernetica. Nu preia
competentele structurilor existente (ESP, ELP, director de program), ci le
asigura coerenta.

Pentru fiecare program trebuie sa fie identificabil: cine este beneficiarul,
cine conduce executia, cine coordoneaza fiecare domeniu, cine gestioneaza
fiecare risc major, cine verifica rezultatul si cine decide trecerea la etapa
urmatoare. Principiul de urmat: competentele se distribuie, dar
responsabilitatea nu se disipa.

B. Ciclul de viata: resurse, contract, testare

5 Resurse si cost pe
ciclul de viata

6 Cerinte, contractare
si suport logistic
integrat

7 Testare, evaluare si
acceptare

Fundamentarea include costul pe ciclul de viata (LCC), inclusiv scoaterea
din serviciu si reciclarea. Finantarea se coreleazd cu maturizarea
capabilitatii, nu doar cu calendarul livrarilor (coerenta temporald a
resurselor). Se propune un Plan integrat de pregatire a resurselor (necesar
— asigurare — pregdtire — verificare — certificare — disponibilitate), cu
responsabil pe fiecare etapa.

Cerinta se formuleaza ca pentru o capabilitate, nu ca produs. Principiul
»~No ILS, No Contract” (ILS — suport logistic integrat): inaintea angajarii
majore se definesc solutia de suport, piesele, mentenanta, instruirea,
diagnoza, documentatia, infrastructura, software-ul si indicatorii de
disponibilitate. ,,Contractul complet” evita fragmentarea artificiald; se
urmaresc calitatea, configuratia si accesul la datele tehnice.

Testarea incepe odata cu definirea cerintelor (DT&E, OT&E); criteriile sunt
cunoscute inainte de testare. Receptia tehnica nu se confunda cu
capabilitatea operationala. Configuratia testatd este cea controlatd; se
testeaza si suportul logistic; rezultatele alimenteaza riscurile si ,lessons
learned”.

C. Decizie si control

8 Puncte de decizie
(PD), bazate pe
dovezi

Opt puncte de decizie (PD): cerinta validatd; program fundamentat;
contractare; realizare si testare; introducere in serviciu; exploatare;
modernizare/inlocuire; scoatere din serviciu si reciclare. Sunt momente de
verificare integratd, procedurate si documentate, nu niveluri birocratice
suplimentare.
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Riscuri, costuri,
performanta si
anticipare

Registru integrat al riscurilor pe tot ciclul vietii; cost, calendar, performanta
si risc analizate impreuna. Tablou de bord unic (cerinte, tehnic,
contract, financiar, calendar, calitate, testare, logistica, instruire,
infrastructura, industrie, riscuri, capabilitate). Praguri de escaladare
stabilite din timp, management al schimbarilor, trecere de la reactie la
anticipare, memorie institutionald a programului.

D. Multiplicatori: digital, AI si industrie
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Digitalizare si
inteligenta artificiala

Industria nationala
ca parte a
capabilitatii

Digitalizarea este tratata ca infrastructura de management, iar Al ca
instrument de analiza, avertizare timpurie si mentenanta predictiva.
Implicatiile AI (date, arhitecturd, securitate, drepturi asupra datelor,
validare, instruire) se analizeaza din fazele initiale. Decizia ramane
umana.

Elaborarea unui document de implicare industriala si tehnologica
pentru programele majore, cu sau fara sprijinul furnizorului.
Accentul se pune pe trecerea de la ,productie locala” la capacitate
nationala de sustinere: mentenanta in tara, transfer de tehnologie
tradus in competenta reald, lant de furnizare (componente critice,
surse unice, stocuri), arhitectura deschisa, rezilienta, rolul IMM-
urilor, indicatori de contributie la disponibilitate.
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4. Nota de detaliere: infrastructura, o dimensiune cu capcane

In analiza de bazd infrastructura este una dintre cele 16 dimensiuni; sunt mentionate hangarele,
atelierele, instalatiile de alimentare, depozitele, facilitatile de testare si comunicatiile, cu principiul ca
platforma trebuie sa ajunga intr-un sistem deja pregatit s-o primeasca. Termenul ,infrastructurd” este
insa generic si ascunde mai multe componente, fiecare cu capcanele ei, care se manifestd de

reguld dupa semnarea contractului. Nota propune desfacerea lui in sase componente:

Componenta

1. Acces si
circulatie

2. Adaposturi si
stationare

3. Servicii
auxiliare ale
platformei

4. Mobilitate si
transport rapid

5. Protectie
Lhard”

Drumuri de acces, poduri, cdi ferate,
platforme de incdrcare/descarcare, porti,
gabarite si clase de sarcind pe traseele de
deplasare.

Hangare, garaje, adaposturi (ranforsate
sau nu), remize, depozite de munitii si
materiale, zone de dispersare amenajate
sau nu.

Energie si alimentare la sol, combustibili
si lubrifianti, aer comprimat si gaze
tehnice, climatizare pentru electronica,
spdlare si decontaminare, PSI, ateliere,
imprimante 3D, standuri de probd, poduri
rulante, retele de comunicatii si IT
securizate.

Transportoare si trailere, platforme
feroviare, puncte de incarcare, rampe,
mijloace de recuperare si evacuare
tehnicd, aprovizionare urgentd cu piese si
munitie, rute alternative.

Fortificare si ranforsare, adaposturi,
bariere si imprejmuiri, camuflaj fizic,
dispersare, redundanta elementelor
critice, protectie pasiva impotriva
dronelor.

Capcane frecvente pe durata

programului

Gabaritul si masa platformei nu
corespund retelei existente; existd
restrictii pe poduri, tuneluri si in localitati;
se desfasoara lucrari aflate in competenta
altor administratori, cu calendar propriu.

Capacitate dimensionata pentru parcul
initial, nu pentru cel final; norme de
siguranta si distante de siguranta pentru
munitii; lipsa spatiilor de dispersare si a
redundantei.

Cerinte specifice descoperite dupa livrare;
bransamente si avize cu termene lungi;
dependenta de operatori civili de utilitati;
fara solutie de rezerva la intreruperi.

Mijloacele de transport nu sunt prevazute
in program; timpul real de relocare nu
este cunoscut; dependenta de un singur
traseu; corelare insuficientd cu cerintele
de mobilitate militara aliata.

Tratatd ca ,supliment” si redusa la
ajustarile bugetare; neactualizata la
evolutia amenintarilor (drone, lovituri de
precizie).
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Componenta Capcane frecvente pe durata
programului
6. Protectie Securitate cibernetica si a informatiilor, Neacoperita in contract; actualizari
~Soft” control al accesului, autorizarea software prin retele neprotejate;
personalului, proceduri si planuri de proceduri neexersate si nesimulate.

continuitate, protectia datelor tehnice si a
software-ului, securitatea comunicatiilor,
masuri de disimulare.

Cum pot fi limitate aceste capcane (in logica instrumentelor deja propuse):

* Fisa de infrastructura a programului, deschisd la PD ,program fundamentat”: necesar,
responsabil, buget, termen si dependente externe, legata de matricea de completitudine.

* Drumul critic al infrastructurii: proiectarea, avizele si executia dureaza adesea mai
mult decat livrarea platformei, ceea ce impune inceperea inaintea contractului
principal.

» Aceeasi logica ,No ILS, No Contract”: nicio introducere in serviciu fara infrastructura verificata;
verificarea intra in T&E (incarcare, relocare, reactie la intreruperi de utilitati).

* Protectia dimensionata pe evaluarea amenintarii, ca mix hard—soft, nu ca lista standard;
costurile de infrastructura si protectie intra in LCC.

* Un responsabil de infrastructura in IPT si un punct unic de contact cu administratorii si
autoritatile externe programului.
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TRAY

5. Concluzii

Obiectivul fundamental al analizei este mutarea accentului de la managementul achizitiei unui
produs la managementul realizarii, disponibilitatii si sustinerii unei capabilitati militare,
utilizand mai bine mecanismele existente. Prioritdtile rezultate din analiza sunt: consolidarea IPT acolo
unde complexitatea programului o cere; folosirea impreuna a Punctelor de decizie - PD, a tabloului de
bord unic si a matricei de completitudine; pregatirea resurselor sincronizat cu realizarea sistemului;
digitalizarea si Al ca instrumente de sprijin al deciziei umane; implicarea efectiva a industriei nationale.

Schimbarile de fond, in sinteza:

Functii distincte, urmarite separat Management integrat in jurul aceluiasi
rezultat
Informatii dispersate O singura imagine asupra programului (tablou

de bord unic)
Responsabilitati paralele Responsabilitate clara asupra rezultatului
Managementul achizitiei Managementul capabilitatii pe ciclul de viata

+Productie locald” si transfer de tehnologie formal Capacitate nationala de sustinere si
competenta reala

Principiul de sinteza rezultat: o capabilitate nu este pregatita atunci cand echipamentul este
livrat, ci atunci cand toate resursele necesare utilizarii, sustinerii si evolutiei sale sunt
disponibile, integrate si verificate. Fara o industrie de apdrare capabila sa sustind sistemele
achizitionate, resursele alocate inzestrarii risca sa nu produca efectul dorit.



