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Anexa la nr. 41 din 31.08.2026

CONSIDERATII STRATEGICE S| RECOMANDARI
privind consolidarea mecanismelor institutionale de monitorizare si verificare a
obligatiilor de cooperare industriala aferente contractelor finantate prin
Instrumentul SAFE

1. Scopul documentului

Prezenta anexa sintetizeaza consideratiile si recomandarile formulate de Clubul
Seniorilor pentru inzestrarea Armatei (CSIA) privind oportunitatea consolidarii mecanismelor
institutionale de monitorizare si verificare a obligatiilor de cooperare industriala aferente
contractelor finantate prin Instrumentul SAFE.

Demersul are un caracter exclusiv constructiv si preventiv. Acesta nu pune in discutie
oportunitatea participarii Romaniei la Instrumentul SAFE si nici cadrul normativ adoptat
pentru implementarea sa, ci urmareste identificarea unor masuri care sa contribuie la
valorificarea cat mai eficienta a investiiilor realizate de statul roman in domeniul aparari.

CSIA apreciaza ca succesul acestor investitii trebuie evaluat nu numai prin atingerea
obiectivelor de inzestrare ale Armatei Romaniei, ci si prin capacitatea lor de a genera efecte
economice, industriale si tehnologice durabile, in beneficiul securitatii si competitivitatii
nationale.

»Investitiile in apdarare produc efecte strategice durabile atunci cénd
consolideaza, in egald masura, securitatea nationala si capacitatea industriala a
statului.”

2. Context strategic si principii de analiza

Considerand ca instrumentul SAFE reprezinta una dintre cele mai importante
oportunitati de consolidare simultana a capabilitatilor militare si a bazei tehnologice si
industriale de aparare a Romaniei, apreciem ca volumul investitilor planificate in urmatorii
ani justifica existenta unor mecanisme institutionale capabile sa urmareasca, pe intreaga
duratd a implementarii contractelor, realizarea efectivda a beneficiilor industriale si
tehnologice urmarite de statul roman.

in acelasi timp, Romania si-a asumat deja, prin Instrumentul SAFE, obligatii financiare
semnificative, care este posibil sa fie suplimentate prin viitoare programe europene destinate
consolidarii capabilitatilor de aparare. In aceste conditii, este in interesul strategic al statului
roman ca efectele industriale, tehnologice si economice generate de aceste investitii sa
poata fi monitorizate si evaluate in mod sistematic inca din primele etape ale implementarii.
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Pe acest fond, CSIA considera ci trebuie avute in vedere urmatoarele principii:

« monitorizarea trebuie sa aiba un caracter preventiv si continuu;

« beneficiile industriale trebuie evaluate atét cantitativ, cat si calitativ;

« analiza trebuie sa urmareasca intregul ciclu de viata al contractelor;

« mecanismele propuse trebuie sa completeze si sa sprijine atributiile institutiilor
existente, fara a genera structuri administrative suplimentare;

- evaluarea rezultatelor trebuie sa se bazeze pe indicatori obiectivi, comparabili si
verificabili.

3. Aspecte care justifica consolidarea mecanismelor de monitorizare
Evaluarea efectuatda de CSIA evidentiaza existenta unor aspecte care justifica
analizarea oportunitatii consolidarii mecanismelor institutionale de monitorizare si verificare.

3.1. Evaluarea beneficiului industrial efectiv

Gradul de localizare a unor activitati de productie nu reflecta intotdeauna beneficiul
industrial real obtinut de economia nationala. Din perspectiva interesului strategic al
Romaniei, este util ca monitorizarea sa permita evaluarea valorii adaugate generate in
Roménia, a transferului efectiv de tehnologie, a dezvoltarii competentelor industriale si a
capacitatilor create pe termen lung.

3.2. Sustenabilitatea capacitatilor industriale

Beneficiile urmarite prin cooperarea industrialda nu se limiteaza la perioada de
executare a contractelor. Prezinta interes strategic masura in care capacitatile dezvoltate in
Roménia pot continua sa functioneze si dupa finalizarea programelor initiale, prin integrarea
in alte programe de inzestrare, in lanturile europene de aprovizionare sau pe pietele externe.

3.3. Continutul tehnologic al cooperarii

Transferul de tehnologie si dezvoltarea competentelor industriale reprezinta elemente
esentiale pentru consolidarea autonomiei tehnologice a Romaniei. in consecint,
monitorizarea ar putea urmari nu doar activitatile desfasurate pe teritoriul national, ci si nivelul
de competente tehnologice transferate, dezvoltarea capacitatilor de proiectare si inginerie si
integrarea operatorilor economici roméani in activitati cu valoare adaugata ridicata.

3.4. Monitorizarea pe durata intregului ciclu contractual

Experienta programelor complexe de inzestrare arata ca eventualele dificultati sunt
mai usor de corectat atunci cand sunt identificate in fazele de implementare si nu la
finalizarea contractelor. Din aceasta perspectiva, monitorizarea periodica poate constitui un
instrument de buna guvernanta si de management al riscurilor.
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3.5. Valorificarea experientei dobandite
Experienta acumulatd in implementarea programelor complexe de inzestrare

demonstreaza utilitatea evaluarii sistematice a efectelor industriale si tehnologice generate
prin cooperarea industriala. Valorificarea lectiilor invatate poate contribui la fundamentarea
viitoarelor programe de achizitii si la adaptarea mecanismelor institutionale in functie de
experienta dobandita

4. Recomandarile CSIA

in considerarea celor prezentate, CSIA apreciaza oportund analizarea urméatoarelor
masuri:

1.

2.

consolidarea mecanismului institutional de monitorizare a obligatilor de cooperare
industriala aferente contractelor finantate prin Instrumentul SAFE;

stabilirea unui set unitar de indicatori pentru evaluarea beneficiilor industriale,
tehnologice si economice generate in Roménia;

realizarea unor evaluari periodice privind stadiul indeplinirii obligatiilor asumate i
identificarea din timp a eventualelor dificultati de implementare;

informarea periodica a autoritatilor competente asupra evolutiei programelor si a
gradului de realizare a obiectivelor de cooperare industriala;

analizarea oportunitatii instituiri unui mecanism parlamentar de urmarire a
implementarii obligatilor de cooperare industriala, cu respectarea atributiilor
autoritatilor executive;

analizarea oportunitatii adaptarii cadrului normativ si procedural, in functie de
experienta acumulata in implementarea Instrumentului SAFE.

gradul de integrare a operatorilor economici roméni in lanturile europene si
euroatlantice de aprovizionare si productie;

instituirea unei rezerve de programe de inzestrare care sa absoarba eventualele
fonduri disponibilizate pe timpul derularii SAFE, care sa fie alocate catre programe
destinate cresteri capacitati de lovire in adancime, constituiri la nivel national a unei
capacitati de supraveghere si aparare cosmica s.a. Semnalam ca Polonia are deja o
structura care monitorizeaza derularea SAFE la nivel european pentru a identifica
fonduri necheltuite pe care sa le solicite.

nivelul de dezvoltare si mentinere a competentelor industriale si tehnologice
strategice in Romania.

in sprijinul acestor recomandari, CSIA apreciaza c& mecanismele de monitorizare ar

putea utiliza indicatori referitori la:

gradul de indeplinire a obligatiilor de cooperare industriala;
valoarea adaugata realizata in Romania;

transferul efectiv de tehnologie si know-how;

dezvoltarea competentelor si a resurselor umane specializate;
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« integrarea operatorilor economici roméani in lanturile de aprovizionare;

« dezvoltarea si mentinerea capacitatilor industriale dupa finalizarea contractelor;
« participarea industriei nationale la programe europene si la activitati de export.
. Etc.

3. Concluzii

CSIA apreciaza ca Instrumentul SAFE ofera Roméniei oportunitatea de a transforma
investitiile in aparare intr-un factor de dezvoltare industriala si tehnologica pe termen lung.
Consolidarea mecanismelor institutionale de monitorizare si verificare nu trebuie privita ca o
masura suplimentara de control administrativ, c¢i ca un instrument de buna guvernanta,
destinat sa asigure ca obiectivele industriale si tehnologice urmarite prin aceste investitii sunt
realizate efectiv si pot fi evaluate in mod obiectiv.

De asemenea, apreciaza ca Instrumentul SAFE oferd Romaniei oportunitatea de a
transforma investitile in aparare intr-un factor de dezvoltare industriala si tehnologica pe
termen lung.

Momentul optim pentru consolidarea acestor mecanisme este etapa actuala de
implementare a Instrumentului SAFE, inainte ca eventualele vulnerabilitati institutionale sau
contractuale sa se manifeste si sa limiteze posibilitatile de interventie.

Asadar, adoptarea unor asemenea masuri ar contribui la cresterea
transparentei, predictibilitatii si eficientei utilizarii fondurilor publice destinate
dezvoltarii capabilitatilor de aparare si consolidarii bazei tehnologice si industriale de
aparare a Romaniei, in concordanta cu obiectivele strategice asumate la nivel national
si european.

CLUBUL SENIORILOR PENTRU iNZETRAREA ARMATEI
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